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من �أه��م النتائج التي قد تترتب على الأزم��ة المالية العالمية 
وتردداتها في المنطقة، �أنها �ستبدل  على الأرج��ح ديناميكية 
العلاقات داخل دولة الإمارات العربية المتحدة باتجاه المزيد من 
الدور المنظم للحكومة الاتحادية، مع دور �أكبر لإمارة �أبوظبي 
الغنية نفطياً. كما �أننا �سن�شهد على الأرج��ح العودة �إلى المزيد 
 من التن�سيق والتفكير الاتح��ادي والتكاملي في جهود التنمية
وتخطيط الم�شاريع وخطط الإنفاق الحكومي داخل الإمارات الـ 

7 المكونة للاتحاد.
التي  التنمية  لعملية  متعار�ضة  نتائج  عملياً  ن�شهد  �إننا 
و�إلى  قليلة  مديونية  �إلى  بالا�ستناد  م��ث�اًل  �أب��وظ��ب��ي  في  تم��ت 
م��وارد ر�أ�سمالية �ضخمة، وبين عملية التنمية التي تمت في 
دب��ي وفي بع�ض الإم���ارات الأخ���رى عبر الا�ستدانة وبكثافة 
من الأ�سواق. هذا الفارق لم يكن ظاهراً بو�ضوح في ظروف 
ال�سيولة وم�صادر الاقترا�ض والتمويل والتوقعات  وف��رة 
المتفائلة بالم�ستقبل، �إلا �أنه ظهر الآن وبو�ضوح كبير في مرحلة 
انتكا�سة الأ�سواق وتراجع قيمة الأ�صول العقارية واختفاء 
الأم��وال والارتفاع الكبير في تكلفة الا�ستدانة، ولا�سيما عند 
الأخذ في الاعتبار التكلفة الإ�ضافية الناجمة عن تقييم ال�سوق 
لمخاطر الاقرا�ض لبع�ض الحكومات �أو ال�شركات ذات الطابع 

الحكومي.  
مهما كانت الأ�سباب ف�إنّ الحقيقة الأكيدة هي �أن مرحلة 
توافر الموارد للتو�سّع وتنفيذ خطط التنمية الطموحة عبر 
الاقترا�ض انتهت بالن�سبة �إلى الإم��ارات »غير النفطية« في 
الدولة.  لكن هذه المرحلة لن تنتهي من دون خ�سائر وتكلفة 
عالية على الأرج��ح للدولة الاتحادية التي �سيكون عليها– 
وبلورة  الو�ضع  تقييم  تح��دي��داً-  �أبوظبي  حكومة  وعلى 
خطة متكاملة لمعالجة �آث��ار الأزم��ة. و�ستت�ضمن تلك الخطة 
در���س �أو���ض��اع الم�شاريع المتعثرة وات��خ��اذ ال��ق��رار ب��شأن 
الا�ستمرار في بع�ضها والتخلي عن بع�ضها الآخر، �أو ت�أخير 
تنفيذها �أو ال��ت��درّج فيها. وهناك �أي�ضاً بع�ض الم�ؤ�س�سات 
المالية التي تواجه �صعوبات في �إع��ادة تمويل هيكلها المالي 
بهدف الوفاء بالتزاماتها . ومثل �أي خطة �إنقاذ، ف�إنّ عملية 
ال��دع��م �ستت�ضمن على الأرج���ح مقاي�ضة ال��دي��ون ب�أ�صول 
ا�ستثمارية، الأم��ر ال��ذي �سيعزز ال��دور الجامع والواقي  
للدولة الاتحادية والتي ظهرت الحاجة �إليها في وقت ال�شدة 

�أكثر من �أي وقت. 
ومم��ا لا �شك فيه �أن وق��ت ال�شدة تلوح 
ملامحه في الأفق ب�سبب الت�صحيح القا�سي 
ال��ذي ب��ات مرتقباً في �سوق العقار في دبي 
وفي الإم���ارات الم��ج��اورة لها. ولقد ا�ستفاد 
الطلب على ال��وح��دات ال�سكنية في �إمارات 

مثل ال�شارقة  ور�أ�س الخيمة وعجمان من الارتفاع الكبير في 
�أ�سعار عقارات دبي )التي زادت بنحو 400 في المئة في ال�سنوات 
الخم�س الأخ�ي�رة(، وكذلك من نق�ص المخزون المعرو�ض في 
ال�سوقين الأولية والثانوية. و�شجع ذلك على توالد الم�شاريع 
كالفطر في كل مكان. �أم��ا الآن، وم��ع التراجع الكبير للطلب 
ول��لأ���س��ع��ار في دب���ي، ف����إن ح��واف��ز الم�����ش�رتي��ن لا�ستك�شاف 
الأ�سواق المجاورة �ستكون �أقل بكثير، مما يعني �أن العديد 
من الم�شاريع التي بُنيت في انتظار الطلب الفائ�ض عن دبي لن 
تجد م�شترياً �أو حتى �ساكناً. وما يزيد في الأزم��ة المرتقبة في 
قطاع العقار �أن العديد من الم�صارف الأجنبية توقف ر�سمياً 
عن تمويل ال�شقق ال�سكنية في الإمارات، بينما تراجع ب�صورة 
الرئي�سيتين  ال�شركتين  من  المقدم  ال�سكني  التمويل  كبيرة 
»تمويل« و»�أملاك« خلال ال�شهرين الما�ضيين. والأمر نف�سه 
يمكن �أن يقال عن الن�شاط ال�سياحي والفندقي اللذين �شهدا 
نمواً كبيراً وخططاً طموحة لبناء ع�شرات الفنادق الفخمة في 
ال�سنوات المقبلة بالا�ستناد �إلى النمو ال�سياحي الكبير في دبي 

خ�صو�صاً وفي دولة الإمارات عموماً. 
لقد ك��ان الاع��ت��م��اد الم��ت��ب��ادل �أو ق��ل الاع��ت��م��اد ال��ق��وي من 
بقية الإم��ارات على الع�ضو الرئي�سي في الاتح��اد وهو �إمارة 
�أبوظبي الطابع الأه���م للتجربة الاتح��ادي��ة خ�الل العقدين 
اللذين تبعا قيام الاتح��اد في مطلع ال�سبعينات، وقد تميزت 
تلك الفترة بال�سهر على تطوير م�ؤ�س�سات الاتحاد وبتن�سيق 
�أكبر في المجالات التنموية وفي م�شاريع البنى الأ�سا�سية التي 
كان معظمها يومها يحتاج �إلى دعم الحكومة الاتحادية، ف�ضلًا 

عن خدمات التعليم وال�صحة والأمن وغيرها. 
وك��ان��ت ال��و���ش��ائ��ج الاتح���ادي���ة ق��وي��ة م��ا ب�ني الإم�����ارات 
�إلى ال�صلات  �أي�ضاً بف�ضل عوامل تعود  ل��لإتح��اد  الم�ؤ�س�سة 
التي كانت تربط الجيل الأول من الحكام الذين توافقوا على 
ت�أ�سي�س الدولة وو�ضعوا في ما بينهم القواعد العامة لإدارتها 
وت��وزّع الأدوار بين �أع�ضائها. ومما لا �شك فيه �أن الف�ضل 
الأك�ب�ر في ه��ذا الم��ج��ال يعود �إلى المغفور ل��ه ال�شيخ زاي��د بن 
�سلطان �آل نهيان الذي و�ضع مقادير �أبوظبي وثرواتها في 
ت�صّرف الدولة والإم��ارات الباقية.  كما يعود الف�ضل �أي�ضاً 
�إلى بقية الحكام الم�ؤ�س�سين ولا �سيما المغفور له ال�شيخ را�شد 
بن �سعيد �آل مكتوم الذي �أدرك �أهمية الاتح��اد بالن�سبة �إلى 
دب���ي و���س��اه��م ب��ال��ت��الي بحما�سة في قيامه 
وان��ط�الق��ت��ه على �أ���س�����س تم��يّ��زت بالحكمة 

والتفاهم والتن�سيق الوثيق. 
المهمة  التاريخية  الفترة  تلك  تبع  لكن 
تبني م��ن��اه��ج ل��ل��ت��ط��وّر الاق��ت�����ص��ادي �أكثر 
ط��م��وح��اً وت����أث���راً ب��الم��وج��ة الم��ع��ا��رصة وما 

الإمـارات: الأزمة تعزّز دور الاتحاد
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بالنمو والحداثة  �آم���ال  م��ن  العولمة  فتحته 
وال��ت��ح��وّل الاق��ت�����ص��ادي ال����سري��ع.  بذلك 
�شهد اتح���اد الإم������ارات، وربم���ا م��ن��ذ مطلع 
الت�سعينات، مرحلة ثانية تميزت بديناميكية 
مختلفة وزي���ادة في ت���أث��ر الإم����ارات ك��ل على 
حده بالمناخ العالمي الجديد وبما ت��راءى من 

الفر�ص الواعدة الجديدة. كما �أنّ مثال دبي �أثر ولا �شك على 
الإم��ارات الباقية لأنه قدم نموذجاً عن �إمكانية تنويع الناتج 
المحلي بعيداً عن الاعتماد على النفط، لكن »نموذج التنويع« 
ا�ستقر تدريجياً على »معادلة �سحرية« واحدة هي العقار وما 
ال�سياحة والفنادق والترفيه  ن�شاطات مثل  يتفرّع عنه من 
والت�سوق. وهذا بالطبع مع ا�ستثناءات مثل التوجه الجاد 
لإم��ارة ر�أ���س الخيمة نحو زي��ادة ن�شاط الت�صنيع والزراعة.  
لذلك ف���إن  جهود »التنويع« انتهت عملياً �إلى زي��ادة اعتماد 
الإمارات وب�صورة كبيرة على العقار وعلى ا�ستمرار الفورة 
العقارية، ولا�سيما و�أن القطاع العقاري تحوّل ب�سرعة من 
تلبية الطلب الداخلي الناجم عن ق��دوم الوافدين وات�ساع 
رقعة الاقت�صاد �إلى ا�ستجلاب الطلب الخارجي عبر ترويج 
الم�ستثمرين  وا�ستقطاب  وم��رب��ح  بديل  ك�إ�ستثمار  العقار 
والم�ضاربين من �شتى �أنحاء �أوروبا ورو�سيا والعالم العربي 

وبع�ض بلدان �آ�سيا مثل �إيران وكازاخ�ستان. 
والملفت هو �أنّ الفورة العقارية لم تتحول فقط �إلى نقي�ض 
يتوقف  ال���ذي  الأول  ال��ره��ان  بمثابة  �أ�صبحت  �إذ  التنويع 
عليه ازده���ار الاقت�صاد �أو تراجعه الح��اد، بل هي ول��دت في 
م�سارها ارتهاناً �آخ��ر �أ�شد خطورة هو ارت��ه��ان الاقت�صاد 
بالدين. فقد جرى عملياً تمويل الفورة العقارية وعدد متزايد 
من الم�شاريع العقارية المكلفة وفي �آن واح��د، بحيث بات على 
دب��ي وبع�ض الإم���ارات الانتظار طويلًا قبل الح�صول على 
عائد تلك الم�شاريع وبالتالي التمكن من ت�سديد �أ�صل الدين 
الهوة  تو�سعت  لذلك  نتيجة  الإجمالية.  المديونية  وخف�ض 
بين حجم الدين وتكلفة خدمته وب�ني قاعدة المداخيل التي 
يمكن ا�ستخدامها في �إطفاء الدين، وكانت دبي بذلك نموذجاً 
تمويل  في  الأج���ل  ق�صيرة  �سيولة  ا�ستخدام  ع��ن  كلا�سيكياً 
م�شاريع طموحة طويلة الأجل ولا يمكن ت�سييلها عند الحاجة 
لت�سديد الدين. وقد �أدى توافر ال�سيولة وم�صادر الدين �إلى 
توليد �آمال ب�إمكان الاجتهاد في التنمية وتطوير �أ�ساليب محلية 
قد لا تن�سجم بال�ضروة مع الحاجات الاتحادية و�ضرورات 
التن�سيق والاحتياط،  وظهر منحى تغليب الاعتبارات المحلية 
على منطق التن�سيق في الازدواجية التي كانت تتعزز في بع�ض 

المرافق مثل الموانئ البحرية ال�ضخمة وغيرها.  
الم�شكلة هي �أن الأزم��ة المالية الدولية ما زالت في بدايتها 

وه��ي ل��ن ت�شهد على الأرج����ح نهاية قريبة 
المال  �أ����س���واق  في  الم�ستمر  ال�ضعف  ب��دل��ي��ل 
الدولية وا�سعار النفط الخام وطلائع الركود 
بل والانكما�ش الاقت�صادي في �أ�سواق عديدة 
والولايات  واليابان  و�ألمانيا  بريطانيا  مثل 
المتحدة، وهي �أ�سواق تعتبر القاطرة الفعلية 
للاقت�صاد الدولي ولا يمكن لاعتلالها �إلّا �أن ينت�شر لتعم حالة 

الك�ساد وال�ضعف الاقت�صادي في العالم.
وقد و�صلت بع�ض ارتدادات الأزمة �أ�سا�ساً �إلى الإمارات 
وتمثلت خ�صو�صاً في �أزمة ال�سيولة وانهيار الأ�سهم وانكما�ش 
الت�سليف وب��داي��ة ال�رتاج��ع الح��اد في �أ�سعار العقار في دبي، 
وجمود الت�سليف ال�سكني وجفاف الأم��وال التي تحتاجها 
الم�شاريع الجديدة. كما ظهرت الأزمة في قيام الدولة بمراجعة 
الم�شاريع وف��ق ترتيب جديد للأولويات؛ وه��ذا الترتيب قد 
يعني ت�أجيل بع�ض الم�شاريع التي لم تعد تعتبر حيوية مثل 
م�شاريع زيادة الطاقة الانتاجية من النفط �أو بع�ض م�شاريع 

البنى الأ�سا�سية. 
�صحيح �أنّ الدولة الاتحادية في الإمارات قادرة، وعازمة، على 
الرغم من الركود العالمي على متابعة الإنفاق بوتائر طبيعية تحافظ 
على م�سار النمو و�إن بوتائر �أبط�أ من ال�سابق،  لكن الم��سألة الملحة 
الآن داخ��ل الاتح��اد هي معالجة الآث���ار التي نجمت عن التو�سّع 
الذي انطلق في عدد من الإمارات وداهمته الأزمة الآن بعد �أن �شرع 
في تنفيذه على الأر�ض.  وهذه المعالجة لا يمكن �أن تتم من دون خطة 
اتحادية وبم�ساعدة رئي�سية من �إمارة �أبوظبي الغنية التي تمتلك 
�أكثر من 90 في المئة من احتياطات النفط في دولة الإمارات ونحو 8 في 
المئة من مجموع الاحتياطات العالمية. و�أبوظبي هي �أ�صلًا الم�ساهم 
الأول والأك�ب�ر في ميزانية ال��دول��ة، ف�ضلًا ع��ن ذل��ك ف�إنها تتمتع 
باحتياطات مالية �ضخمة قد ت�صل �إلى �أكثر من 850 مليار دولار 
وتمتلك بالتالي ثالث �أكبر احتياطي خارجي في العالم بعد ال�صين 
واليابان.  وبف�ضل قوتها الاقت�صادية ور�ؤي��ة ال�شيخ زايد كانت 
�أبو ظبي العامل الأ�سا�سي في قيام الاتحاد الذي ت�أ�س�س على فكرة 
تجيير �أبوظبي لجزء من ثرواتها ال�ضخمة لتطوير الاتحاد، لكنه 
بُنِيَ في الوقت نف�سه على ��ضرورات التن�سيق والتعزيز المنهجي 
لآل��ي��ات الاتح���اد وم�ؤ�س�ساته. وق��د يكون التحدي ال��ذي يواجه 
الإمارات الآن هو الا�ستفادة من تجربة الأزمة وال�سنوات ال�سابقة 
لإع��ادة ر�سم الخط الرفيع والدقيق الذي يف�صل ما بين الأمرين، 
�أي بين حرية الحركة والمبادرة على م�ستوى كل من الإمارات وبين 
م�ستلزمات التعاون والتن�سيق وتعزيز ثقافة و�صورة م�ؤ�س�سات 
الدولة الاتحادية المنيعة والمتما�سكة في تعاملها ككيان واحد مع 

العالم الخارجي. 
ر�ؤوف �أبوزكي
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